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Anotdcia: Hladanie expertného konsenzu o najucinnejSich politikdach na in-
kluziu romskych deti vo vzdelavani na Slovensku. Vyskumné timy na univerzi-
tach, v neziskovom sektore, Statnych instituciach ¢i medzinarodnych organiza-
ciach sa dlhodobo zaoberaju témou socialneho vylicenia a inkluzie romskych de-
ti vo vzdelavani. Tento ¢lanok mapuje 60 relevantnych odbornych studii publiko-
vanych v obdobi poslednych piatich rokov na Slovensku i v zahranici, ktoré im-
plicitne alebo explicitne navrhuji opatrenia na Stdtnej urovni na ucinné zacleno-
vanie romskych deti vo vzdelavani. Vychadzajuc z tychto Studii, v prvej casti
Clanku autor popisuje rozne prejavy a formy vylucenia romskych deti vo vzdela-
vani a odkazuje na pravdepodobné priciny tohto fenoménu. Nasledne identifikuje
Sest najcastejSie sa opakujucich politik ¢i opatreni na Statnej urovni, ktoré dané
Studie odporiucaju. V zaverecnej casti sa autor strucne zamysla nad moznostami
komunikdcie tychto opatreni v prostredi celospolocensky akceptovaného antici-
ganizmu na Slovensku.
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Searching for an Expert Consensus on the Most Effective Policies of Inclusion
of Roma Children in Education in Slovakia. For a long time research teams in
universities, non-for-profit sector, public administration institutions and interna-
tional organisations investigate the topic of social marginalisation and inclusion
of Roma children in education. This article maps out 60 relevant research studies
published in the period of last five years in Slovakia and abroad, which implicitly
or explicitly propose policy measures at state level to secure an effective inclu-
sion of Roma children in education. Based on these studies, in the first part of the
article the author describes various forms of exclusion of Roma children in edu-
cation and points out probable causes of this phenomenon. After that he identifies
six most frequently mentioned policy measures at the state level, which are rec-
ommended by these studies. In the final part the author briefly contemplates on
the possibilities of communicating these policy measures in the environment of
widely accepted antigypsyism in Slovakia.
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Uvod

Nova politicka situdcia po roku 1989 priniesla mnoho zmien v pedagogickych
pristupoch a v hodnotovom nastaveni slovenského vzdelavacieho systému.
Otvorila vsak aj témy, ktoré sa do tohto Casu potlacali alebo riesili len okrajo-
vo. Otazka efektivneho zacleniovania rémskej minority do vzdeldvania a na trh
prace bola urcite jednou z nich (Valachova, Kadlecikova, ButaSova a Zelina,
2002, s. 20). Zjavné rozdiely napriklad vo vzdelavacich vysledkoch a v tirovni
najvysSieho dosiahnutého vzdelania medzi romskou a neromskou populaciou
(Briiggemann, 2012; World Bank, 2012) motivovalo réznych aktérov/ky vo
vzdelavani — pedagogov/icky, akademikov/Cky v pedagogike, Statne inStitacie,
mimovladne organizacie a medzinarodné organizacie — aby sa touto otazkou
intenzivnejSie zaoberali. Za posledné dve desatrocCia sa tito aktéri/ky zamyslali,
ako lepsSie a efektivnejSie zaclenovat’ romskych ziakov/¢ky nielen na urovni
Skoly a triedy, ale aj z hl'adiska nastavenia celoStatnych opatreni a procesov,
ktoré by toto zaclefiovanie podporovali. Hlavnou oblastou skiimania v tomto
¢lanku je prave troven tychto celostatnych opatreni.

Tento ¢lanok vychadza z predpokladu, ze tvorba politiky a celostatnych
opatreni na socidlne zaclefiovanie romskej mensiny, prip. romskych deti vo
vzdelévani, by mala odrazat’ vedomosti a zistenia z vyskumov, ktoré posudzuju
a analyzuju prax na Skolach. Inymi slovami, politické navrhy by mali korelovat’
s dokazmi, datami a navrhmi z existujicich vyskumov. Tento ¢lanok sa preto
snazi zmapovat’ existujuci vyskum v oblasti inkluzie roémskych deti vo vzdela-
vani, s prihliadnutim na $tadie publikované v obdobi poslednych piatich rokov
a na $tadie, ktoré sa explicitne zaoberaju slovenskym alebo stredoeuropskym
regionom, ale Ciastocne i kI'i€¢ové medzindrodné alebo analytické Stidie. Cie-
lom tohto zmapovania je nielen popisat’ sucasny stav vzdelavania romskych
deti na Slovensku a mozné priciny Statisticky vyznamnych rozdielov ¢i nerov-
nosti medzi romskymi a nerémskymi detmi vo vzdeldvani, ale hlavne identifi-
kovat’ Sest’ najCastejsie sa vyskytujucich opatreni, ako tych najefektivnejsich ¢i
najdolezitejSich na uspesné zacleniovanie romskych deti vo vzdelavani.

Clanok je rozdeleny do $tyroch hlavnych Gasti. Po tomto kratkom uvode
bude v prvej cCasti ¢lanku stru¢ne popisana metodoldgia vyberu a analyzy od-
bornych studii. V druhej Casti budu detailnejSie popisané réozne formy a mozné
pri¢iny vylucenia rémskych deti vo vzdelavani. V tretej — kl'uCovej Casti bude
detailnejSie popisanych Sest’ najcastejSie navrhovanych opatreni na inklaziu
romskych deti vo vzdelavani. V Stvrtej Casti ¢lanku budu tieto opatrenia disku-
tované s ohl'adom na sti¢asny sociopoliticky kontext na Slovensku a tieZ moz-
nosti ich politickej komunikacie.
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1 Metodologia vyberu a analyzy Studii

Okrem univerzitnych vyskumnych centier a istavov sa témou socialnej inklu-
zie vo vzdelavani ¢i inkluzivneho vzdelavania s ohl'adom na zacletiovanie rom-
skych deti vyskumne zaobera niekol'’ko medzinarodnych organizacii (napr. WB
[Svetova banka]; UNDP [Rozvojovy program Organizicie spojenych narodov];
UNESCO [Organizicia spojenych narodov pre vzdeladvanie, vedu a kultaru];
FRA [Agentura Eur6pskej unie pre zakladné prava]; REF [Romsky vzdelavaci
fond]; OECD [Organizicia pre hospodarsku spolupracu arozvoj]) a slo-
venskych vyskumne zameranych mimovladnych organizacii a think-tankov
(napr. CVEK [Centrum pre vyskum etnicity a kultary]; SGI [Institat pre dobre
spravovanu spoloc¢nost’]; INEKO [Institat pre ekonomické a socidlne reformy])
¢i priamo riadenych organizacii Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR (napr. SPU [Statny pedagogicky tstav], NUCEM [Narodny ustav certifiko-
vanych merani vzdelavania], UIPS [Ustav informacii a prognéz $kolstva] ako
sugast’ Centra vedecko-technickych informacii SR, SSI [Statna §kolska ingpek-
cia]). Tieto vyskumné svety sa v mnohom prekryvaju a vzajomne na seba refe-
ruju. Z pochopitelnych dovodov sa univerzitne vyskumné stidie vo vacsej
miere zaoberaju teoretizovanim kI'icovych konceptov, priamo riadené organi-
zacie skor mapuju sucasny stav ¢i vyvoj za posledné obdobie, zatial’ ¢o vy-
skumy vychadzajuce z dielne medzinarodnych a mimovladnych organizacii
maju vaésiu tendenciu explicitne navrhovat’ politiky a opatrenia na Statnej a
systémovej urovni na zlepSenie situacie socialneho vylucenia romskych deti.

Aj z tohto dévodu boli za uc¢elom identifikovania najéastejSie navrhovanych
politik v oblasti socialnej inkliizie romskych deti vo vzdelavani najskor identi-
fikované kl'a¢ové stadie zo slovenského mimovladneho sektoru a medzinarod-
nych organizacii (napr. Briggemann, 2012; Farenzenova, Kubédnova, a Salner,
2013; Friedman, Gallova Kriglerova, Kubanova a Slosiarik, 2009; Vlado
Rafael, 2011; UNESCO, 2009; World Bank, 2012). Tieto odkazovali na d’alsie
Studie, organizacie alebo autorov/ky zaoberajiice sa danou témou, ktoré boli
nasledne dohl'adané a preskimané. Metodou ,,snehovej gule” (Baltar a Brunet,
2012) tak boli vyhl'adané studie naprie¢ vSetkymi vyskumnymi svetmi: 1) slo-
venska akadémia; 2) zahrani¢na akadémia; 3) slovenské Statne organizicie; 4)
slovenské mimovladne organizécie; 5) medzinarodné organizacie (pozri tabul-
ku ¢. ). Pre zuZenie vyberu §tudii boli zvolené tri hlavné kritéria: 1) tematické
zameranie na socialnu inkluziu rémskych deti vo vzdelavani alebo inkluzivne
vzdelavanie, ktoré explicitne zahfa i deti z r6zneho etnického ¢i ,,rasového*
povodu; 2) stadie explicitne alebo implicitne navrhujice politiky alebo opatre-
nia na §tatnej arovni; 3) Studie publikované v obdobi poslednych piatich rokov
(od roku 2009), pokial’ boli niektoré stidie zo skorSiecho datumu referované
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v nadmernej frekvencii, tiez boli zahrnuté. Tymto spésobom bolo identifikova-
nych 60 stadii, ktoré boli na i¢ely tohto clanku zohl'adnené.

Tabulka ¢. 1: Zoznam zaradenych S$tudii rozcleneny podl’a autorstva
a tematicko-geografického zamerania Stiadie

< < Zamerané na
Zamerané Zamerané na medzindrodny Celkovo
Autorstvo §tadii podla vyskumnej obce | na slovensky | stredo-eurépsky Kontext. pri Y otet
kontext Kontext teore t’icpkép. P
Slovenska akadémia 3! 3’ 6
Zahraniéna akadémia 2’ 3 10° 15
Slovenské §tatne organizacie 56 5
Slovenské mimovladne organizacie 157 15
Medzinarodné organizacie 48 4 11'° 19
Pocet celkom 29 7 24 60

Z metodologického hl'adiska je nutné upozornit, Ze tento ¢lanok si nekladie
za ciel’ kriticky hodnotit’ validitu ¢i reliabilitu zahrnutych vyskumnych $tadii.
Kazda stadia totiz vychadza z iného teoreticko-koncepcného a metodologic-
kého ramca, pripadne iného hodnotového ¢i argumentacného zakladu. Niektoré
vychadzaji z l'udskoprdvnej argumentécie, iné z fiskalnej o finan¢nej efektiv-

! Klein, Rusndkova, a Silonova (2012); Klein a Sobinkoviova (2013); Zovinec a
Seidler (2010).

? Horiakova (2006); Lechta (2010a); Zelina (2012).

? Briiggemann a Bloem (2013); Duell a Kurekova (2013).

* Messing (2013, 2014); Rostas (2012).

° Armstrong, Armstrong, a Spandagou (2010); Ashman a Elkins (2012); Ballard
(2013); Booth a Ainscow (2011); Gilham a Williamson (2014); Graham a Jahnukainen
(2011); Grimaldi (2012); Slee (2011, 2013); Tomlinson (2012).

® Dubovcova (2013); NUCEM (2010); Sabo a Pavlikova (2011); SPU Bratislava
(2013); Statna $kolska inspekcia (2015).

" Burjan (2012); Daniel (2012); Farenzenovéa a kol. (2013); Friedman a kol. (2009);
GAC (2009); Gallova Kriglerova (2010); Gallova Kriglerova a Gazovicova (2012);
Kurekova, Bulkova, a Borovanova (2012); Mytna Kurekova, Salner a Farenzenova
(2013); Vlado Rafael (2011); V. Rafael a André (2014); Tomatova (2004); Tunega
(2014); Vancikova a Kubanova (2011); Zimenova a Havrilova (2011).

¥ Amnesty International (2010); Filadelfiova a Gerbery (2012); Roma Education Fund
(2014); World Bank (2012).

? Briiggemann (2012); De Laat, Ali, Illieva, Sykora, a Lepeshko (2012); Fremlova a
Ureche (2011); White (2012).

' Bennett (2012); Field, Kuczera, a Pont (2007); Meijer, Soriano, a Watkins (2003);
Ministerio de Educacion (2010); OECD (2010, 2013); UNESCO (2005, 2009, 2010,
2014); WoBmann a Schiitz (2006).
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nosti investicii, niektoré sa zameriavaju na kvalitativny rozmer zabezpecovat’
rovny pristup, reSpekt a hodnotu vSetkym detom vo vzdelavani, iné sa zame-
riavaji na znizovanie rozdielov vo vysledkoch vo vzdelavani, dochadzke
a zamestnatel'nosti medzi majoritou a etnickou minoritou. Z dévodu tejto vel-
kej roznorodosti zahrnutych $tadii by bolo vel'mi naro¢né urcit’ si jednotné
kritéria vyskumnej kvality. V mnohych pripadoch to ani nie je mozné, rovnako
ako nie je mozné tvrdit, Ze kvalitativna metodoldgia je menej hodnotna nez
kvantitativna (Miovsky, 2006). Cielom tohto ¢lanku je skor vytvorit’ prehl'ad
najcCastejSie sa opakujucich opatreni ¢i politik na Statnej Girovni v oblasti social-
nej inkluzie vo vzdelavani, ateda ikvantifikovat referencie k jednotlivym
opatreniam.

2 ,,Problémy* so vzdelavanim rémskych deti na Slovensku

Pred diskusiou o politikach na zaclefiovanie romskych deti je nutné zodpove-
dat’ dve zakladné otazky: 1) M4 slovensky vzdelavaci systém nejaky ,,problém*
s romskymi detmi? 2) Pokial’ ano, ako sa prejavuje a ¢o ho pravdepodobne
spdsobuje?

Vsetky zahrnuté Studie odpovedaju na prvu otazku jednoznacne pozitivne
a vroznej miere popisuju tento ,,problém®. Identifikuji a zaoberaju sa bud’
jednym, alebo niekol'kymi $pecifickymi prejavmi tohto ,,problému*.

2.1 Nepripravenost romskych deti na zdakladnu skolu

Psychologicka pracujuca v oblasti diagnostiky a posudzovania Skolskej zrelos-
ti, Jana Tomatova (2004, s. 59), poukazuje vo svojej Studii na to, ze mnohé
romske deti pochadzaju z materidlne chudobného prostredia, kde napriklad
neprichadzaju do kontaktu s predmetmi ako obrazky, knihy, rozne geometrické
tvary, farbicky a nezazivaju si tak ¢innosti, ako listovanie v knihe alebo drzanie
ceruzky a kreslenie. Toto vyrazne ovplyviiuje rozvoj ich psychomotorickych
zrucnosti. Deprivacia v poznavacej a kognitivnej oblasti je zase u tychto deti
vysledkom ich nedostatocnej znalosti Standardného jazyka diagnostickych tes-
tov (slovenciny), hlavne pokial’ sa vich domacom prostredi pouziva romsky
jazyk alebo pokial’ rodi¢ia sami aktivne pouzivaji obmedzenu slovnii zasobu
bez abstraktnych pojmov kvéli vlastnému nizkemu vzdelaniu. Tomatova argu-
mentuje, ze podnety pri vyvine reCi Uzko suvisia s vyvinom myslenia
a percepcie. Inymi slovami, prostredie, v ktorom mnohé romske deti vyrastaju,
nepodnecuje akysi Standardny rozvoj kognitivnych a psychomotorickych zruc-
nosti, prip. i hygienickych navykov a socialneho spravania, ktoré st pozadova-
né na bezproblémové vzdelavanie na beznych zakladnych skolach.
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2.2 Nadmerné zastupenie romskych deti v Specidlnom skolstve

Toto ,,ina& podnetné“'' domace prostredie mnohych rémskych deti asto zapri-
cinuje to, ze pri nastupe do zakladnej skoly su tieto deti diagnostikované ako
mentélne postihnuté a zarad’ované do Specialnych §kol alebo $pecialnych tried
v ramci beznych §kol (Tomatova, 2004). Podla spodnej hranice odhadov riadi-
telov/liek a vyucujlcich v Specidlnom vzdelavani az 59,4 % (8 200 z 13 807)
zo vSetkych zapisanych ziakov/¢ok v Specialnych zakladnych Skolach je rom-
skeho povodu, priCom v Specidlnych triedach v beznych Skolach je ich az
85,8 % (4 795 z 5 590) (Friedman a kol., 2009, s. 8). Tento podiel je Sokujuci
s ohl'adom na celkovy podiel romskej populacie na Slovensku, ktory sa odha-
duje na 7,44 % (402 741 rémskych obyvatelov) (Musinka, Skobla, Hurrle,
Matlovicova a Kling, 2014). Pokial’ by sme i pripustili vyssi vplyv negativnych
faktorov (hygiena, starostlivost, chorobnost’, vyziva, alkohol) na vyssi vyskyt
klinickych foriem mentalneho postihnutia u rémskych deti, existujuce zastipe-
nie romskych deti v Specialnom vzdelavani je nutné hodnotit’ ako ,.extrémne
vysoké (Tomatova, 2004, s. 18).

V tejto situacii sa natiska otazka, ¢i v slovenskom vzdelavacom a dia-
gnostickom systéme neexistuju Strukturalne ¢i systémové mechanizmy, ktoré
mozno nepriamo vedu k vycleiiovaniu prave romskych deti do segregovaného
$pecidlneho vzdelavania. Tento predpoklad vel'mi silno potvrdzuje i vyskum
(Fremlova a Ureche, 2011, s. 9) o slovenskych a c¢eskych romskych Zia-
koch/Ekach, ktori emigrovali do Velkej Britanie. Zatial ¢o v SR a CR sa az
85 % znich vzdelavalo v $pecialnej triede alebo $pecialnej Skole, v Britanii
boli vSetci zaradeni do hlavného vzdelavacieho pradu, v ktorom vsetci dosahu-
ju priemerné, prip. mierne podpriemerné vysledky. Iba 2 — 4 % z nich s pova-
Zovani, Ze vyzaduji Specidlne vzdelavacie potreby, napriek tomu su vsetci
vzdelavani v hlavnom vzdeldvacom prude.

Existuje mnoho pricin, pre¢o zavedené mechanizmy a procesy zarad’'ovania
deti do Specialnych tried a Specialnych §kol vedd k nadmernému zastupeniu
romskych deti v Specialnych triedach a Specialnych Skolach. Okrem kultarne
necitlivych diagnostickych nastrojov, ateda casto nespravnej diagnostiky
k tomuto fenoménu prispieva inedostatocna pripravenost romskych deti
z dovodu neabsolvovania predskolskej pripravy (pozri Cast’ 2.1), d’alej silna

' Psychologitka Mgr. Simona Simkova na konferencii ,,Feuersteinova metoda initru-
mentalneho obohacovania vo vzdelavani deti z MRK* (dna 5.11.2014 v Bratislave,
organizovand ETP Slovensko) navrhla slovné spojenie ,,ind¢ podnetné* domace pro-
stredie ako vhodnejSie oznacenie nez ,,nepodnetné®, ked’ze domace prostredie chudob-
nych romskych deti je bohaté na podnety, ale nie na tie, ktoré su uzito¢né na rozvoj
zruénosti potrebnych na vzdeldvanie na beznych zdkladnych Skolach na Slovensku.
Tieto ,,iné* podnety mozu totiz rozvijat’ Specifické zrucnosti vel'mi uzito¢né pre zZivot
vo vlastnej komunite.
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motivacia riaditelov beznych zakladnych $kdl presvedCit’ romskych rodicov
o zaradeni ich dietata diagnostikovaného so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami (SVVP) radsej do $pecilnej triedy alebo $pecialne;
Skoly, aby tak zabranili odlivu neromskych rodicov z tejto Skoly (Farenzenova
a kol., 2013). Vd’aka Castému personalnemu prepojeniu poradni diagnostikuju-
cich SVVP a3$pecialnych $kol maju pracovnici/€ky v tychto institiiciach
1 osobnl motivaciu zabezpecit' si dostatocne velku klientelu pre udrzanie si
prevadzky svojich institacii, a teda i svojej prace (Zovinec a Seidler, 2010, s.
174). V neposlednom rade mozu k nadmernému zastupeniu romskych deti
v $pecidlnom skolstve prispievat’ i samotni romski rodicia, pretoze mozno sami
absolvovali takuto Skolu a ocakévaji od nej vhodnejsi a individualne;jsi pristup
pre svoje deti, alebo je takato Skola geograficky bliZSie, je menej naro¢na na
zvladanie uciva a ich dieta bude v prostredi prevazne romskom (Friedman a
kol., 2009, s. 75 — 80). Nemusia si vSak pri tejto preferencii plne uvedomovat’
splet’ d’alSich vzdeldvacich a profesijnych obmedzeni, ktorym touto volbou
svoje diet’a vystavia.

Tento fenomén nadmerného zastipenia romskych deti v §pecialnom vzdela-
vani m4 dva hlavné negativne dopady na rémsku minoritu. V prvom rade,
ukoncenie $pecialnej Skoly sa rovna ukonceniu prvych Styroch ro¢nikov beznej
zakladnej Skoly, Cize bez ziskania nizSicho sekundarneho vzdelania Ziaci/¢ky
zo Specidlnej skoly nemdzu pokracovat’ na maturitnych odboroch (Farenzenova
a kol., 2013, s. 41). Pokial’ si nedokonc¢ia ani len Gplné zakladné vzdelanie, ich
zamestnatelnost’” v dospelosti sa tym vyrazne redukuje (Palenik, Palenik
a Oravcova, 2013, s. 18). Druhym dopadom je absencia skiisenosti vylucenych
romskych deti s heterogenitou deti v hlavhom vzdelavacom prade, ateda
i s akademickou excelenciou. Kunc (1993, s. 27) v tejto suvislosti ironicky, ale
trefne poznamendava, ze Ziaci/Cky vnoreni do prostredia ,,retardovaného sprava-
nia“ $pecialnych tried ¢i Specidlnych $kol sa ucia ako byt ,retardovani. Inymi
slovami, deti v systéme $pecidlneho skolstva len tazko budu nachadzat’ v tomto
a profesijnych ambicii. Rémske deti si tu navySe nemdzu vybudovat’ také so-
cialne siete a,socialny kapital“ (Bourdieu, 1997) ako deti neromske alebo
romske nesegregované. Prave tento socidlny kapital a socialne kontakty su pre
integraciu na trhu prace casto velmi kI'iové, najmi v regionoch s vysokou
Strukturalnou nezamestnanost’ou (Kahanec, 2014, s. 6).

2.3 Etnickd homogenita v hlavnom vzdeldvacom pride

Okrem problému, ze st romske deti kumulované v Specialnych triedach, prip.
$pecialnych Skolach a Casto tak vytvaraju etnicky homogénne, a teda i etnicky
segregované prostredie, takéto prostredie sa moze vytvarat’ i v samotnom hlav-
nom vzdelavacom prade, teda v beznych triedach beznych 8§kol. Z dat
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UNDP/World Bank/EC Roma Regional Survey 2011 az 34 % rémskych deti
od 7 do 15 rokov navstevuje slovenské bezné skoly s va¢sinou spoluziakov/Cok
romskeho povodu (Briggemann, 2012, s. 64). Tento fenomén mdze byt spdso-
beny spletou faktorov. Jednym znich st iumelo vytvarané Skolské obvody
tak, aby niektoré Skoly zahtnali prevazne romske deti a iné prevazne neromske.
Dubovcova (2013, s. 24) v tejto stvislosti uvadza priklad $kolského obvodu ZS
Matice slovenskej PreSov. Hoci sa jedna o beznu skolu, jej obvod bol vytvore-
ny tak, aby do nej chodila vi¢Sina romskych deti z Tehelne, hoci v blizkosti
Tehelne sa nachadza aj in zakladna skola.

Tuto situaciu zhorSuju i samotni rodi¢ia majority. V niektorych lokalitach
s vy$$im zastapenim rémskej populacie dochadza k tzv. ,,bielemu uteku* (ang.
white flight), kedy rodicia zo strednej vrstvy nezapisu svoje diet'a do spadovej
Skoly, ale inej Skoly v blizkej oblasti, ¢asto i nestatnej Skoly, v snahe zamedzit,
aby sa ich deti vzdelavali s romskymi spoluziakmi/¢kami (Farenzenova a kol.,
2013, s. 32). Dovody pre toto spravanie rodicov zo strednej vrstvy majority
mozno hladat’” okrem iného v prevazujucich anticiganistickych postojoch vac-
Sinovej spoloc¢nosti na Slovensku. Podl'a stidie vyskumného timu Univerzity
sv. Cyrila a Metoda v Trnave (Machéacek, 2013) az takmer dve tretiny repre-
zentativne] vzorky obyvatel'stva Slovenska pocituje vo¢i romskej populacii
jasny odpor a averziu. Tito respondenti/ky volili na Skale socialnej vzdialenosti
najkrajnej$iu moznost’ — ,,odsunul/a by som ich najradSej pre¢ zo Slovenska“
(s. 60). Tieto anticiganistické postoje tvoria u rodicov majority zaklad pre oba-
vy, ze sa ich deti oducia hygienickym navykom, slu§nému spravaniu a ze sa
kvoli romskym spoluziakom/¢kam celkovo zniZi uroven vzdeldvania na skole.
Okrem tychto obav mdze byt rozhodnutie rodicov pre ,,biely ttek™ motivované
i neschopnostou miestnej Skoly za¢lenovat’ vSetky deti, aby zazivali uspech vo
vzdelavani, ako ajucinne zabezpeCovat ich bezpecnost pred Sikanou
v pripadoch, kedy sa v skole Sikana skutocne vyskytuje.

2.4 Nizka Skolskd dochadzka a predcasny odchod zo vzdelavania u romskych
Ziakov/¢ok

Podl'a Svetovej banky len 18 % rémskych deti medzi 3. — 5. rokom Zzivota na-
vstevuje predskolské vzdelavania na Slovensku oproti celoStatnemu priemeru
72 % (World Bank, 2012, s. 78). Dévodov pre tento vyrazne nizsi podiel rém-
skych deti v predskolskej priprave oproti detom z majority je niekolko.
V prvom rade, materské Skoly okrem posledného ro¢nika vyzaduju od rodicov
Skolné, prip. iné skryté a kvazi dobrovolné poplatky, ktoré pre mnohé chudob-
né romske rodiny predstavuji neprekonatelnti prekazku (Farenzenova a kol.,
2013, s. 116). Mnohé romske matky uprednostnia domacu starostlivost’ pred
Skolkou, pretoze su aj tak nezamestnané alebo na rodiCovskej dovolenke
s d’al$im dietat’om, alebo povazujui za prekazku privel’ku vzdialenost’ do $kol-
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ky (World Bank, 2012, s. 82). V neposlednom rade az jedna tretina rémskych
rodicov na Slovensku si mysli, Ze ich deti nie st v miestnom predskolskom
zariadeni vitané a obavaju sa vystavit’ svoje deti v takomto nizkom veku ne-
priatel'skému anticigdnistickému prostrediu (p. 81). Mnohé rémske rodiny si
taktieZ nemusia uvedomovat mozné prinosy predskolského vzdelavania pre
d’alSie vzdelavanie ich deti (Bennett, 2012).

V suvislosti s dochddzkou do $koly v obdobi medzi 7. a 15. rokom Zivota az
20 % rémskych deti vymeSka minimalne 4 Skolské dni v mesiaci oproti 8 %
neromskych deti zijucich v blizkosti rémskych doméacnosti s podobnou do-
chadzkou (Briiggemann a Bloem, 2013, s. 47). Nizsia dochadzka rémskych
deti méze mat’ opédt’ cely rad komplexnych pri¢in — od Castych zdravotnych
tazkosti, rodinnych povinnosti, kultirne necitlivého ¢i neindividualizovaného
pristupu vyucujucich az po nepriatel'ské Skolské prostredie pre romske deti,
odzrkadl'ujuce celospolocenské anticigdnistické naladenie (Briiggemann, 2012,
s. 48; Fremlova a Ureche, 2011, s. 24).

Graf €. 1: Podiel romskych a nerémskych muZov a Zien Zijucich v blizkosti
romskych domacnosti na Slovensku vo veku medzi 25 — 64 rokov, ktori
dosiahli uplné stredoskolské vzdelanie
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88 % 85 %

Romski muzi Romske Zeny Neromski muzi ~ Neroémske zeny

Zdroj: World Bank, 2012, s. 73

Podobna splet’ faktorov ¢asto podmietiuje i predcasny odchod z formalneho
vzdelavania romskych ziakov/¢ok bez ukoncenia vysSieho sekundarneho stup-
na vzdelania (pozri Graf ¢. 1). Nizke vzdelavacie aspiracie Romov/ok sa vsak
nejavia ako zdsadna prekazka. Napr. az 81 % romskych oproti 94 % nerém-
skych respondentov/iek s niz§im sekundarnym vzdelanim (ISCED 2) si zelalo
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pre svoju dcéru dokoncenie vysSieho sekundarneho vzdelania (ISCED 3)
(Briiggemann, 2012, s. 53). Mladi Rémovia/ky naj¢astejsie uvadzali dva dovo-
dy pre predcasny odchod zo vzdelavania: vysoké naklady spojené so vzdelava-
nim (doprava, knihy, rézne poplatky) a pocit, Ze ich dosiahnuté vzdelanie je
dostacujice. Druhy dovod uzko suvisi s pocitom rezignacie a nizkeho sebave-
domia mladych Romov/ok, ktori si vel'mi dobre uvedomuju svoje obmedzené
vyhliadky najst’ si zamestnanie s akymkol'vek vzdelanim (World Bank, 2012, s.
76). Podla jednej osobnej vypovede zamestnanca/kyne strednej Skoly
v Kosiciach s velkym podielom rémskych Ziakov/¢ok, mladi I'udia rémskeho
povodu nechodia do $koly, lebo nemaji vhodni obuv ¢i obleCenie v zlom po-
Casi, dostatok pefiazi na cestu, hoci obojsmerny listok méze stat’ iba 1 euro, ale
hlavne kvoli pocitu menejcennosti. Napr. na podujati s obéerstvenim sa napriek
hladu romski ziaci/Cky hanbili jest’ pred ostatnymi, aby neboli odsudzovani ako
biedni alebo chamtivi (s. 76).

2.5. Horsie vysledky romskych deti vo vzdelavani

Nizka skolskd dochadzka a iné vysSie zmienené faktory sa pravdepodobne
taktiez odrazaji na horSich vysledkoch vo vzdeldvani urémskych deti.
Briiggemann a Bloem (2013) v tejto suvislosti skimali v medzinarodnom me-
rani Citatel'skej a matematickej gramotnosti a prirodnych vedach PISA 2009
(Programme for International Student Assessment) charakteristiky a vysledky
15-ro¢nych ziakov/¢ok na Slovensku, ktori v dotazniku uviedli, Ze vo svojich
domécnostiach hovoria romskym jazykom (53 zo 4 555 Ziakov/Cok). Z tychto
romskych ziakov/Cok az 41 % nenavstevovalo predskolské vzdelavanie (ostatni
pod 5 %) a az 30 % opakovalo rocnik (ostatni pod 3 %). Romski ziaci/cky do-
siahli vo vSetkych troch oblastiach v priemere az o 150 bodov menej oproti
priemernym vysledkom Ziakov/¢ok hovoriacich slovensky (okolo 500 bodov).
150-bodovy rozdiel vo vysledkoch sa da prirovnat’ az k Styrom ro¢nikom vzde-
lavania (s. 14).

Ci uz su to porovnatelne horsie vysledky vo vzdelavani, najvyssie dokon-
cené vzdelanie, dochadzka, absolvovanie predskolskej pripravy, ¢i miera za-
stupenia romskych deti v $pecialnom Skolstve, vo vSetkych tychto ukazovate-
I'och sa slovensky vzdelavaci systém javi ako zlyhavajuci voci romskej popula-
cii. Ako bolo v tejto Casti ¢lanku naznaCené, toto zlyhavanie je podmienené
vel'mi spletitou a komplexnou sietou faktorov. Tieto faktory vSak mozno kate-
gorizovat’ do troch hlavnych okruhov: 1) generacna reprodukcia chudoby, resp.
nedostatocné socioekonomické zazemie a socialny kapital romskych domac-
nosti; 2) va¢sinovo akceptovana anticiganisticka klima v slovenskej spolo¢nos-
ti; 3) mechanizmy a procesy vzdelavacieho systému na Slovensku st nastavené
na systematické vycClenovanie a neuspech romskych deti. Ked’ze v tomto ¢lan-
ku nie je cielom zaoberat’ sa prvymi dvoma okruhmi, v nasledujicej Casti bude
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popisanych Sest’ najcastejSie sa objavujucich opatreni, ktoré podl'a odbornej
verejnosti mdézu vyrazne prispiet k zastaveniu reprodukcie mechanizmov
a procesov systematicky znevyhodiujucich a vyclenujucich réomske deti
v ramci slovenského vzdelavacieho systému.

3 Sest’ najéastejsich opatreni pre inkliziu romskych deti vo vzdelavani

Jednotlivé vybrané stidie analyzované na ucely tohto ¢lanku (pozri tabulku
¢. 1) sa bud’ implicitne alebo explicitne snazili o navrhnutie niektorych politik
¢i opatreni na celostatnej urovni, ktoré¢ by mohli prispiet’ k postupnému hlbsie-
mu zaclenovaniu romskych deti do vzdelavania a neskor do pracovného, kul-
turneho a politického Zivota v spolo¢nosti. Za Ucelom vytvorenia prehl’adu
najcCastejSie sa opakujucich opatreni ¢i politik na Statnej Grovni v oblasti social-
nej inklazie vo vzdelavani, a teda i kvantifikovania referencii k jednotlivym
opatreniam, bolo nutné prekonat’ jednu najzavaznejSiu prekazku: jednotlivé
Studie prezentovali svoje odporti¢ané opatrenia na rdznej Urovni a rézne par-
cidlne zacielené. Demonstrujuc tuto prekazku na priklade, niektoré Stidie navr-
hovali $pecificky rozsirovat’ infrastruktiru materskych $kol, iné zaviest’ povin-
nu $kolsku dochadzku na trovni predskolskej pripravy, iné zabezpecit’ bezplat-
né vzdelavanie na predskolskej trovni, bezplatni dopravu a stravu, atd’. S cie-
I'om vytvorenia tohto prehl’adu bolo preto nutné jednotlivé odporucané politiky
a opatrenia tematicky agregovat’ a zoskupovat’. Napr. hore uvedené priklady je
mozné agregovat do jedného zastreSujuceho opatrenia — zabezpecit' ucast’
vsetkych (romskych) deti na r6znych formach predskolskej pripravy ¢i vzdela-
vania. Taktiez je nutné upozornit’ na to, ze vicsina $tudii sa nezameriavala iba
na jedno opatrenie, ale navrhovala ich niekol'ko, ktoré boli prezentované ako
ucinné, najmi ak by boli realizované synergicky. Inymi slovami, autori/ky
studii poukazovali na to, Ze s cielom dosiahnutia viditeI'nej socidlnej zmeny je
nutné implementovat’ nickol'’ko opatreni si¢asne, pretoze prinesi svoj vyznam
iba v st¢innosti s inymi opatreniami.

V procese identifikacie odborného konsenzu o rdznych politikach ¢i opatre-
niach pre najucinnejsie zaclenovanie romskych deti vo vzdelavani bola objave-
na jedna oblast, v ktorej medzi jednotlivymi $tadiami v zasadnom ohl'ade ne-
panovala zhoda. Napriek tomu, Ze by sa frekvenciou referencii toto opatrenie
dostalo uz na druhé miesto v tabulke ¢. 2, prave z dovodu zasadnej nezhody
medzi §tudiami nebolo do zoznamu zaradené. Konkrétne sa toto opatrenie tyka-
lo skvalitnenia diagnostického procesu postihnutia ¢i Specidlnych vzdelavacich
potrieb. Tato odbornd nezhoda by sa dala popisat’ dvoma zasadne protichod-
nymi poziciami: na jednej strane bola skupina kritickych stadii, ktoré odmietali
pouzivanie akychkol'vek defektologickych diagnostickych kategorii oznacuji-
cich deti; a na strane druhej skupina §tidii, ktoré oznacovanie deti diagnézami
v principe neodmietali, ale néstojili na skvalitneni diagnostického procesu.
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Prva skupina §tadii obhajovala svoju poziciu argumentom, ze defektologic-
ké kategorie mozu posobit’ stigmatizujico na oznacené deti a vytvarat’ obme-
dzeny ramec ocakavani vyucujucich na tieto deti (Gallova Kriglerova a
Gazovicova, 2012, s. 19). Nélepkovanie defektologickymi kategériami, ako
napr. ADHD, mentélna retardacia, ¢i poruchy spravania, méze byt zneuzité na
zabezpecenie ,,rasovej alebo etnickej segregacie a posiliiovanie diskriminacie
roznych minoritnych skupin obyvatel'stva (Armstrong a kol., 2010, s. 23;
White, 2012, s. 7). Pri pouzivani defektologickych kategorii pripisujeme prob-
1ém samotnému diet’at'u namiesto toho, aby sme priznali, ze dieta zaziva prob-
1émy kvoli tazivému, rigidnému alebo neadekvatnemu pristupu okolia (Skoly ¢i
spolocnosti). Tym, Ze niektoré deti oznacime za iné alebo niecim ,,defektné* a
»,henormalne®, maju Skoly tendenciu zbavovat’ sa zodpovednosti za ich vyuco-
vanie a vychovu a odsuvaju ich ako ,,problém® ureny pre odbornikov/cky v
Specialnej pedagogike. Takyto pristup neoceiiuje réznorodost’ deti ako nieco
prospesné a obohacujuce (Armstrong a kol., 2010, s. 5; Ballard, 2013, s. 771,
Slee, 2011, s. 69; Tomlinson, 2012, s. 275; Zovinec a Seidler, 2010, s. 178).
Z hladiska opatreni na Grovni §tatu tato skupina kritickych $tadii navrhuje pre-
sunut’ diagnostiku z identifikovania akéhosi defektu v detoch na urcovanie
Skolskych opatreni podpory voci vsetkym detom bez akéhokol'vek oznacovania
niektorych deti Specifickou nalepkou ¢i ,,diagnézou®, Ze nieco ,,potrebuji’ viac
nez ing.

Naopak, druha skupina $tudii nespochybiiuje nutnost’ identifikovat’ u deti
ur¢ité medicinsko-psychologické ¢i Specialno-pedagogické diagndzy, ale zasa-
dzuje sa za to, aby prave urcité minoritné etnické skupiny ako romske deti ne-
boli nespravne diagnostikované (Farenzenova a kol., 2013; Klein a kol., 2012;
Vlado Rafael, 2011). V ramci tejto druhej skupiny je mozné identifikovat
i Studie, ktoré sa zasadzuji za vyrazné obmedzenie defektologickych kategorii
iba na vel'mi maly pocet (napr. tazké mentalne postihnutie, zrakové postihnu-
tie, sluchové postihnutie), o umozni pretrvanie existencie Specialneho skolstva
ako paralelného systému k hlavnému vzdelavaciemu pradu, ale aspon vyrazne
obmedzeného (Gallova Kriglerova, 2010, s. 75).

Napriek tomuto zadsadnému rozkolu v odbornej obci zaoberajucej sa social-
nou inkliziou ¢i inkluzivnym vzdelavanim vSeobecne, pripadne Specificky
inkluziou rémskej alebo inej etnickej mensiny, existuje mnoho politik ¢i opat-
reni, ktoré mozno povazovat’ za konsenzualne. Inymi slovami, existuju opatre-
nia, ktoré sice nie si navrhované vSetkymi za¢lenenymi §tadiami, ale ktoré ani
nekritizuju ziadne iné opatrenia ako majliice opa¢ny ucinok. V nasledujucej
casti ¢lanku bude postupne predstavenych Sest’ z nich (pozri tabulku ¢. 2), kto-
ré sa v odbornej literatire vyskytovali najcastejSie. Napriek cielenej snahe
identifikovat’ aj odborné texty, ktoré by niektoré z tychto Siestich opatreni kriti-
zovali alebo spochybiiovali, ziaden takyto text sa nepodarilo objavit’, ktory by
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mal aspoil minimalny vyskumny alebo odborny charakter. Prave z tohto dévo-
du by bolo mozné nazvat’ tychto Sest’ opatreni ako konsenzualne v ramci vy-

skumnej obce.

Tabulka €. 2: Zoznam opatreni ¢i politik inkluzie romskych deti vo vzdela-

vani podla poctu referencii v odbornych $tudiach

Pocet referencii

aspektoch vzdelavania.

Poradie Opatrenie alebo politika z celkového poctu 60
publikacii
1 Zabezpecit’ postupné znizovanie podielu vSetkych, resp. romskych 37
’ deti v Specialnych skolach a $pecialnych triedach;
Podporit’ profesionalny rozvoj a vzdjomni vymenu skusenosti
2. vyucujucich v beznych $kolach s ciel'om zlepSenia individualizacie 26
vyucovania;
3 Zabezpecit' Gcast’ vSetkych, resp. romskych deti na réznych formach 2
’ predskolskej pripravy ¢i vzdelavania;
Podporit’ zapojenie vsetkych, resp. romskych rodi¢ov do vzdelava-
4. . .. . L - . M . 18
nia svojich deti a rozvoj ich rodi¢ovskych zruénosti;
Zvysit pocet odbornych pedagogickych zamestnancov/kyi (napr.
5. $pecialnych pedagogov/ogiciek, psychologov/ogiciek, socialnych 14
pedagodgov/ogiciek) a asistentov/tiek ucitel’a/ky na beznych skolach;
6 Respektovat’ a uznavat’ minoritna, resp. romsku kultaru v roznych 14

Pozn.: V mnohych publikaciach (z celkového poétu 60) bolo navrhovanych viac opatreni z tohto zoznamu.
Inymi slovami, jedna publikacia mohla byt’ priradend k viacerym opatreniam, a preto sucet referencii prevy-

Suje pocet publikacii.

Tabul’ka €. 3: Pofet a percentualny podiel referencii o jednotlivych opatre-
niach s ohPadom na typ vyskumnej obce

Autorstvo Studii <
podra viskumnej Pocet | 1. op?tre- 2. op?tre- 3. op:altre- 4. op:altre- 5. op:altre- 6. op‘atre-
celkom nie nie nie nie nie nie
obce

Slovenska akadémia 7 4(57%) | 51 %) 1(14%) | 3(43%) | 2(29%) 1 (14 %)
Zahrani¢na akadémia 16 7(44%) | 3(19%) 1(6 %) 2(13%) | 2(13%) 1(6 %)
Slovenské Statne o o o o o o
organizdcie 7 2(29 %) 1 (14 %) 1 (14 %) 1 (14 %) 1 (14 %) 1 (14 %)
Slovenské mimo- o o o o o o
Viidne organizacie 13 11(85%) | 10(77%) | 7(54%) | 6(46%) | 4(31 %) | 7(54%)
Medzindrodné 17 | 13(76%) | 7@1%) | 12(71%) | 6(35%) | 5029%) | 424 %)
organizacie 0 0 o o 0 0
Pocet celkom 60 37(62%) | 26 (43 %) | 22(37 %) | 18 (30 %) | 14 (23 %) | 14 (23 %)
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3.1 Zabezpecit postupné znizovanie podielu vsetkych, resp. romskych deti
v Specialnych skolach a Specialnych triedach

Hoci je toto prvé a zaroven najcastejSie navrhujice opatrenie taktiez poznacené
nezhodou v pristupe k téme pouzivania defektologickych kategdrii deti, je
mozné identifikovat’ prienik medzi jednotlivymi vyskumnymi tabormi v cieli
postupne znizovat' podiel deti v Specialnych Skolach a Specidlnych triedach.
Tieto tabory sa totiz rozchadzaju ,,iba“ v tom, kde sa ma toto znizovanie zasta-
vit’ a akym sposobom k tomu dospiet. Zhodujt sa vsak na cieli postupne ,,zni-
zovat™. Toto opatrenie pritom v najvacsej miere presadzuju stadie vychadzaju-
ce zo slovenského mimovladneho sektoru a medzinarodnych organizacii (pozri
tabulku ¢. 3). Okrem slovenskej akadémie je toto opatrenie podporované naj-
silnejsie v ramci vSetkych typov vyskumnych obci.

Toto najcastejSie navrhované opatrenie (vyjadrené v tej najvSeobecnejSej
zastreSujucej formulacii) vychadza zjedného dolezitého Statistického faktu.
Nielenze je zastipenie romskych deti v Specidlnom vzdelavani na Slovensku
extrémne vysoké, ale i celkovy podiel deti (bez ohl'adu na ich pévod) vzdela-
vanych mimo hlavny vzdelavaci prad je oproti ostatnym eurdpskym krajindm
vysoko nadpriemerny. Konkrétne, na Slovensku sa v roku 2013/2014 vzdelava-
lo v $pecialnych triedach a Specialnych zakladnych skolach az 6,46 % celkovej
iackej populacie,'® zatial' ¢o v ostatnych eurdpskych krajinach je v priemere
2,25 % deti vzdelavanych v Specidlnom Skolstve (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2011). Odborné studie pritom argu-
mentujl, ze tento stav je na Slovensku spdsobeny primarne celkovym nastave-
nim mechanizmu financovania a zarad’ovania deti do S$pecialnych tried/skol
(Vlado Rafael, 2011; World Bank, 2012).

Normativny systém financovania, ako je momentalne nastaveny, nemotivuje
bezné $koly, aby vzdelavali Ziakov/¢ky s postihnutim v beznych triedach. Sko-
la dostane rovnaky normativny prispevok bez ohl'adu na to, ¢i vzdelava deti
s postihnutim v beznej alebo $pecialnej triede. Aby bezné Skoly minimalizovali
riziko ,,bieleho uteku®, ¢asto volia bud’ moznost’ preradit’ romske deti do Spe-
cidlnej Skoly (napr. vroku 2013 bol normativny prispevok na ziaka/¢ku
s diagn6zou Variant B 2.617,55 eur, pricom normativny prispevok na bezného
ziaka/Cku bez diagnozy bol 1.155,65 eur) alebo vytvoria pre ne fyzicky segre-
govanu Specialnu triedu (normativny prispevok na diet’a s diagnézou Variant B
2.613,57 eur) (Farenzenova a kol., 2013, s. 75). Odbornicka obec preto navrhu-
je zmenit’ sposob financovania (Gallova Kriglerova a Gazoviova, 2012, s. 89;
Roma Education Fund, 2014, s. 49), napr. stanovenim niz§icho normativneho

2 Udaj bol vypocitany z dat v Statistickej rocenke o Specialnych Skolach zverejnenej na
webovych strankach Ustavu informacii a prognoz Skolstva dna 28. 5. 2015
http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---specialne-skoly.

PEDAGOGIKA.SK, ro¢. 6, 2015, ¢. 4 247


http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---specialne-skoly

prispevku na dieta vzdeldvané v Specidlnej triede a Specidlnej Skole oproti pri-
spevku na zaclenené diet’a s postihnutim v beznej triede.

Spolu s tymto opatrenim Studie Casto navrhuju i celkovo zrusit moznost’
vzdelavat’ v Specialnych triedach/Skolach deti s l'ahkym mentdlnym postihnu-
tim (Variant A), s vyvinovou poruchou ucenia, s poruchou spravania, s poru-
chou aktivity a pozornosti (Friedman a kol., 2009, s. 10; Klein a kol., 2012, s.
229; Zimenova a Havrilova, 2011, s. 23). Tym, Ze vicSina romskych deti, ktoré
su segregované v Specialnych triedach/Skoléch, je prave diagnostikovana ako
Variant A, ¢asto i v hrani¢nom pasme intelektu (v bodovych hodnotach je to 1Q
85-70) (Tomatova, 2004, s. 71), by zrusenie moznosti vzdelavat' ziakov/cky
Variantu A v Specidlnych triedach/Skolach zachytilo prave romske deti. Takéto
hromadné, ale postupné presunutie velkej skupiny deti a s nimi i presunutie
financii na bezné Skoly by nevyhnutne prinieslo i hromadny transfer odborného
personalu (Specialnych a lieCebnych pedagogov/ogiciek, psycholdogov/ogiciek,
atd.) do hlavného vzdelavacieho pradu, beznych tried beznych §kol
a v niektorych pripadoch i transformaciu Specidlnych $kol na bezné Skoly
(Farenzenova a kol., 2013, s. 127; Gallova Kriglerova a Gazovicova, 2012, s.
14; World Bank, 2012, s. 106).

Z teorie ,zavislosti na vybranej ceste” (ang. path dependence theory)
v oblasti verejnej politiky (Pierson, 2000) mozno vyvodzovat, ze je vel'mi taz-
ké, ak nie priamo nemozné, zvratit’ uz nastaveny mechanizmus nejakej politi-
ky, napr. mechanizmus zarad’ovania deti do Specialnych §kol. Cely aparat od-
bornych zamestnancov/kyn v $pecialnych Skolach/triedach a Specialno-
pedagogickych a psychologickych poradniach uz ma osobny zaujem na tom
nestratit’ svoju pracu a vnutorne oddvodiiovat’ jej opodstatnenost’ (Slee, 2011;
Tomlinson, 2012). Pritom sa uz aj vyvinuli silné personalne prepojenia medzi
tymito poradnami, ktoré odporucaju (de facto determinuju) zarad’ovanie deti do
Specialnych $kol, prave s tymito Specialnymi Skolami. Inymi slovami, pracov-
nici/¢ky poradni si sami zabezpecuji dostato¢ne velku klientelu Ziakov/Cok
v §kole (Friedman a kol., 2009, s. 74; White, 2012; Zovinec a Seidler, 2010, s.
174). Je preto nutné na urovni verejnych politik zamedzovat’ tymto personal-
nym prepojeniam, aby k redlnemu znizeniu podielu deti v Specidlnom vzdela-
vani skutocne doslo.

3.2 Podporit profesiondlny rozvoj a vzdjomnu vymenu skusenosti vyucujucich
v beznych Skolach s cielom zlepSenia individualizacie vyucovania

Primarne vyskumy zo slovenskej akadémie a slovenského mimovladneho sek-
toru upozorituju (pozri tabulku ¢. 3), ze zakladom uspesnej inkluzie vSetkych
deti vo vyuCovacom procese na urovni triedy je odborna pripravenost’ vyucuju-
cich vhodne diferencovat’, individualizovat’ a prisposobovat’ svoje ucitel'ské
metddy pre jednotlivé deti (Ashman a Elkins, 2012, s. 52; Klein a
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Sobinkovicova, 2013, s. 7; UNESCO, 2009, s. 15). Ucitelia a ucitel’ky dlhodo-
bo poukazuji na to, Ze s principmi inkluzivneho vzdelavania by aj sthlasili, ale
necitia sa byt dostato¢ne kvalifikovani ¢i vySkoleni pracovat’ v hlavnom vzde-
lavacom prade s prili§ r6znorodymi Ziakmi/Ckami (de Boer, Pijl, a Minnaert,
2011, s. 345). Z toho doévodu sa odborna obec zhoduje na tom, Ze Stat by mal
investovat’ do pripravy buducich vyucujtcich a d’alSicho vzdelavania pedago-
gickych pracovnikov/€iek v pouzivani réznych vyucovacich nastrojov, aktivit
a materialov vhodnych na podporu vSetkych deti, tzn. vratane deti
s postihnutim, deti z komunit lingvistickej a kultiirnej mensiny, ¢i talentova-
nych deti atd’. (Bennett, 2012, s. 9; Booth a Ainscow, 2011, s. 112; Lechta,
2010b, s. 225). Mal by taktiez podporovat vzijomnil vymenu skusenosti
a znalosti vyucujucich v tejto téme na Urovni Skoly, ale imedzi Skolami
(Gallova Kriglerova a Gazovicova, 2012, s. 80; UNESCO, 2009, s. 24;
Vancikova a Kubanova, 2011, s. 7). Poskytovanie individualnej odbornej pod-
pory ucitelom/kdm na pracu surCitymi detmi modze byt zabezpecené
i byvalymi dlhoro¢nymi vyucujicimi a zaroven vel'mi skisenymi odbornik-
mi/Ckami v externych pedagogicko-psychologickych poradenskych institiiciach
(Fasting, 2013).

3.3 Zabezpecit' ucast vSetkych, resp. romskych deti na réznych formach pred-
Skolskej pripravy ¢i vzdelavania

Problémy nepripravenosti romskych deti na zakladnu skolu a predcasnych od-
chodov zo vzdelavania suvisia aj s ich vyrazne nizSou ucastou na predskolske;j
priprave. Za pouzitia rigoréznych kvantitativnych metod vyskumné timy Sve-
tovej banky De Laat a kol. (2012), OECD (2006) ¢i Europskej komisie
(WoBmann a Schiitz, 2006) preukazali pozitivny vplyv predskolskej pripravy
na kognitivne schopnosti a sebavedomie deti, na zaradenie do hlavného vzde-
lavacieho prudu, na dosiahnutie stredoSkolského vzdelania na urovni ISCED 3,
¢i dokonca na vySku zarobku v 40. roku zivota alebo nizku kriminalitu. Po-
slednd zmieniovana Studia argumentuje, Ze prave toto opatrenie ma najvyssiu
ekonomicku navratnost’. Toto opatrenie v najvacsej frekvencii navrhuju prave
medzinarodné organizacie spolu so slovenskymi mimovladnymi organizaciami
(pozri tabulku ¢. 3).

Z dévodu vel'mi komplexnych pric¢in (pozri Cast 2.4) nizkej ucasti rom-
skych deti na predskolskej priprave je nutné i prijimat’ komplexné politiky
a opatrenia, aby sa tato UiCast’ razantne navysila. Hoci sa pontika moZnost’ za-
viest’ povinnu $kolskil dochadzku i na predskolsku uroven, vécsina Studii sa
priklana skor k moznosti zabezpeéit' dostatoéné kapacity, bezplatné Skolné,
materialy, stravu a dopravu pre vSetky deti (Bennett, 2012, s. 6; Friedman
a kol., 2009, s. 10; White, 2012, s. 96). Podpornym opatrenim by mala byt
i podpora osvetovych programov zacielenych na romskych rodi¢ov informuju-
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cich o dolezitosti a prinosoch predprimarnej vychovy a vzdeldvania (Farenze-
nova a kol., 2013, s. 117; World Bank, 2012, s. 8).

3.4 Podporit zapojenie vSetkych, resp. romskych rodicov do vzdeldavania svo-
Jich deti a rozvoj ich rodicovskych zrucnosti

Primarne $tadie zo slovenskej akadémie a slovenského mimovladneho sektoru
(pozri tabulku ¢. 3) taktiez poukazuju na ddlezitost” spoluprace rodi¢ov so sko-
lou (napr. formou castejSicho stretdvania sa, organizovania spolo¢nych skol-
skych akcii, tcastou na réznych Skolskych aktivitach alebo dobrovolnictva na
pode skoly), ktora mdéze mat’ pozitivny vplyv na schopnost’ rodi¢ov lepsie po-
mahat’ svojim detom pri ufeni a na vac¢siu participaciu deti vo vyu¢ovacom
procese a zivote Skoly vSeobecne (Ashman a Elkins, 2012, s. 25; Klein a
Sobinkovicova, 2013, s. 17; Lechta, 2010b, s. 225). Rodi¢ia mozu taktiez vel-
mi prispiet k volbe najucinnejSej individudlnej podpory dietata v skole
(Gallova Kriglerova a Gazovicova, 2012, s. 21). Rodicia z etnickych mensin sa
Casto strania priamo jednat’ so Skolou kvoli jazykovej alebo kulturnej bariére,
ostychu €i strachu z nepriatel'ského postoja Skoly voci nim (Slee, 2011). Na
tomto argumentacnom zaklade zmienené $tudie bud’ implicitne alebo explicitne
navrhujt, aby §tat podporoval vytvaranie roznych moznosti pre tuto spolupracu
medzi rodi¢mi a Skolami.

3.5 Zvysit pocet odbornych pedagogickych zamestnancov/kyn (napr. Special-
nych pedagogov/ogiciek, psychologov/ogiciek, socidalnych pedagogov/ogiciek)
a asistentov/tiek ucitela/ky na beznych skoldach

Toto opatrenie nevyhnutne suvisi s prvym opatrenim (pozri Cast’ 3.1), a preto
ich mnohé studie z medzinarodnych organizacii, slovenského mimovladneho
sektoru a slovenskej akadémie (pozri tabulku ¢. 3) navrhuji v synergii. Pouka-
zuju pritom na skutocnost,, Ze poziadavka na vicsi presun ziakov/Cok zo Spe-
cidlneho vzdelavacieho pradu do hlavného so sebou prinasa nutnost’ paralelne
zabezpecit, aby bol na tento presun hlavny vzdelavaci prud dostatoéne
i personalne pripraveny v podobe dostatoéného poctu asistentov/iek ucitel’a/ky
alebo rdéznych odbornych pedagogickych zamestnancov/kyn (Farenzenova a
kol., 2013, s. 119, 121; Lechta, 2010b, s. 225; World Bank, 2012, s. 29).

Pri tomto opatreni vS§ak mnohé §tadie upozornuji na to, Ze najimanie asis-
tentov/iek ucitel’a/ky ¢i Specialnych pedagdgov/ogiciek na zakladné skoly eSte
nezarucuje, ze sa na Skole bude vzdelavat’ inkluzivne. Ide o celostni zmenu v
pristupe k detom (Booth a Ainscow, 2011, s. 169; Gallova Kriglerova a
Gazovicova, 2012, s. 86; Slee, 2011, s. 121) (tzn. Ze napr. asistent/ka nesedi iba
pri jednom diet’ati, ale asistuje pri vyucovani flexibilnejsie v zavislosti od jed-
notlivych aktivit a schopnosti deti). Specialni pedagégovia/ogicky by mali po-
sobit’ v beznych triedach nielen (1) pre individudlnu asistenciu jednotlivym
ziakom/ckam; ale (2) mali by tiez spolu-ucit’ (co-teach) s d’alsim ucitelom/kou
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vSetkych alebo skupiny deti v triede; a (3) poskytovat konzultaéni podporu
vyucujucim beznych tried, ostatnym zamestnancom/kyniam na $kole a rodicom
(White, 2012, s. 84). Inymi slovami, odborny pedagogicky a podporny personal
by nemal pracovat’ vyhradne s individudlnymi det'mi alebo skupinami deti, ale
posobit’ aj ako konzultacna a podporna zlozka pre ostatnych vyucujucich, prip.
i pre rodicov.

3.6 Respektovat’ a uznavat’ minoritnu, resp. romsku kulturu v réznych aspek-
toch vzdelavania

V neposlednom rade odborné stidie primarne zo slovenského mimovladneho
sektoru (pozri tabulku ¢. 3) poukazuji na to, Ze na zvySenie participacie
a motivacie romskych deti v uceni je nutné zahrnit' do samotného obsahu
vzdelédvania informacie o romskej kultire a rémskych osobnostiach (Klein a
Sobinkovicova, 2013, s. 7; UNESCO, 2009, s. 19; Vancikova a Kubanova,
2011, s. 8). Prejavy reSpektu a uznania romskej kultiry by sa mali dostat’ i do
kultarne scitlivenych pomocok, metodickych priruciek a ucebnic (Farenzenova
a kol., 2013, s. 122), pripadne by sa malo zvazit' i zaclenenie romciny do vyu-
Covania (Dubovcova, 2013, s. 27). Vel'mi dolezitym opatrenim je tiez zohl'ad-
novat’ §pecifikd romskej minority a romsky jazyk v diagnostickych testovacich
nastrojoch, pripadne zapojit’ v diagnostickom procese rémskych asistentov/iek
arodi¢ov (White, 2012, s. 10; Zimenova a Havrilova, 2011, s. 21).

4 Diskusia a zaver

Tento ¢lanok sa v prevaznej Casti snazil objasnit’ myslienku, ze socialne vylua-
Cenie romskej populacie na Slovensku, resp. vylafenie rémskych deti
v Skolskom vzdelavacom systéme sa generacne reprodukuje primarne kvoli
zivotnym a materialnym podmienkam romskych rodin, verejne akceptovanému
anticiganistickému naladeniu vicsinovej slovenskej spolocnosti a mechaniz-
mom ¢i procesom Statnych politik vo vzdelavani. Zlozitost’ tohto problému si
na jeho postupné prekondvanie vyzaduje vel'mi komplexné a dlhodobé opatre-
nia, ktoré moézu byt’ aj pomerne nakladné a procesne narocné. Vysoka finan¢na
navratnost’ tejto investicie, v pripade doslednej implementacie relevantnych
opatreni, je vSak nespochybnitel'nd ipodl'a Eurdopskej komisie (WoBmann a
Schiitz, 2006). Odborny odhad Marcin¢ina a Marcincinovej (2009) hovori az
o ro¢nom naraste HDP o 7 — 11 % v pripade, Ze by sa Slovensku podarilo za-
¢lenit’ romsku populéciu a jej zamestnanost’ by sa vyrovnala majoritnej spoloc¢-
nosti.

Tento ¢lanok taktieZ poodhalil, ktoré opatrenia na $tatnej Grovni st medzi
odbornikmi/Ckami v oblasti socialnej inkluzie vo vzdelavani, ¢i inkluzivneho
vzdelavania najcastejSie navrhované ako najucinnejSie. Hoci mnohé Studie sa
zameriavali priamo na slovensky, prip. stredoeuropsky kontext, zostava nezod-
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povedana otazka, ktoré¢ z navrhovanych opatreni (pozri ¢ast’ 3) sa Slovenska
republika uz v nejakej forme snazi implementovat. Z dostupnych dat mozno
tvrdit, Ze Slovensko momentalne nielenze nenapliiia, ale doslova ide proti pr-
vému a najklacovejSiemu opatreniu (z hl'adiska frekvencie referencii). Hoci sa
celkovy pocet deti segregovanych v Specidlnych skolach zastavil v roku 2010
na cca 22 000, tym, Ze celkovy pocet deti vo vsetkych zakladnych Skolach sa
znizuje, celkovy podiel (resp. percento) deti v Specidlnych Skolach neustale
rastie. Od roku 2009 sa segregovane, tzn. v Specialnych triedach a $pecidlnych
Skolach, vzdelava vyse 6 % celkovej Ziackej populacie, zatial' co medzi rokmi
1989 az 2002 to bolo len medzi 3 — 4 %."

Na strane druhej, §tat sa aspoii Giasto¢ne snazi napliat’ druhé (pozri &ast
3.2) a piate opatrenie (pozri Cast’ 3.5). Konkrétne, prostrednictvom narodnych
projektov MRK (,,Vzdelavanie pedagogickych zamestnancov k inklizii margi-
nalizovanych rémskych komunit®), MRK2 (,,Inkluzivny model vzdelavania na
predprimarnom stupni Skolskej sustavy*) a PRINED (,,Projekt inkluzivnej edu-
kacie®), spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov, §tat podporuje d’alSie
vzdelavanie vyucujtcich v beznych zakladnych Skolach, aby dokéazali vhodne;j-
Sie prispdsobovat’ svoje ulitel'ské pristupy prave detom z marginalizovanych
romskych komunit. TaktieZ je mozné povedat’, Ze ministerstvo Skolstva kazdo-
roéne zvySuje podet asistentov/iek u¢itela/ky,'* iked” v mnohych pripadoch
moézu tito primarne asistovat’ detom so zdravotnym postihnutim, a nie zo so-
cidlne znevyhodneného prostredia. Ziadne dostupné data vsak nehodnotia, i
vyuzivanie asistentov/iek skutoéne napomaha inklazii romskych deti alebo iba
prispieva k ich symbolickej segregécii v ramci bezného vzdeldvacieho prudu.

V klime celospolocensky akceptovaného silného anticigdnizmu na Sloven-
sku (Machacek, 2013), pokial’ by sa i nasli inkluzivne zmysTajtci politici/cky,
je vel'mi tazké presadzovat’ ktorékol'vek z hore uvedenych opatreni. V takomto
spolocenskom naladeni politické body ziskavaju skor politici/Cky navrhujici
represivne opatrenia voc¢i romskej mensine, pretoze sa mézu obavat’, Ze pod-
porné politiky explicitne zacielené na inkliziu Romov/ok bude verejnost’ odsu-
dzovat’ ako formu znevyhodiiovania majority (Ingram a Schneider, 2005).

Existuje tu vSak urcitd nadej, ktori mozno hladat v odbornej literature
o politickej komunikacii. Vyskum o ramcovani a komunikovani réznych poli-
tickych opatreni dokazuje, Ze politici/Cky neohrozia svoju reputdciu, pokial
budt navrhované politiky ramcovat’ ¢i komunikovat’ ur¢itym spdsobom. Pove-

13 Zdroj: data zo $tatistickej rodenky o $pecialnych $kolach zverejnenej na webovych
strankach Ustavu informécii a prognoz skolstva diia 28. 5. 2015
http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---specialne-skoly.

' Zdroj: data zo Statistickej roenky o zakladnych $kolach zverejnenej na webovych
strankach Ustavu informacii a prognoz 8kolstva diia 28. 5. 2015
http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---zakladne-skoly.
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dané na priklade, ked’ boli opatrenia za ochranu Zivotného prostredia, ktoré¢ st
zvacsa podporované liberalnymi voli¢mi/kami, zaramcované v rétorike kon-
zervativnych hodnot (napr. lojalita/sicast’ skupiny, autorita/respekt, cud-
nost/posvitnost), rozdiely medzi liberdlnymi a konzervativnymi postojmi boli
vyrazne znizené (Feinberg a Willer, 2013). Podobny fenomén bol dokazany
i v inych politickych oblastiach (Day, Fiske, Downing, a Trail, 2014; Lakoff,
2004; Lau a Schlesinger, 2005; Matthes, 2012), ¢o dava nadej, Ze existuji
i formulacie ¢i ramcovania opatreni diskutovanych v tomto ¢lanku, ktoré by
boli akceptovatel'né pre vacsinovu populaciu na Slovensku. Pokial’ z vyskumov
o politickej komunikacii napriklad vyplyva, ze potencialni odporcovia/kyne
socialne inkluzivnych opatreni uprednostiiujii ramcovanie, v ktorom sa nedelia
ludia na sucast’ a ne-sucast’ skupiny (in-group versus out-group), ale kde sa
hovori o vsetkych 'udoch ako o stcasti spolo¢nosti, v tom pripade by pri ko-
munikovani opatreni zameranych na inkltiziu Romov/ok samotni Rémovia/ky
nemali byt zmienovani. Inymi slovami, opatrenia by mohli byt’ navrhnuté tak,
aby boli dostupné pre vSetkych, bez ohl'adu na etnicitu, zaroven by vsak bolo
potrebné zabezpecit’, aby pri ich praktickej realizacii nebola prave najzranitel’-
nejSia mensSina vylicena. Povedané obrazne, aby sa napriklad nezvysili len
kapacity materskych $kol vo vacsich mestach s ich akitnym nedostatkom, ale
aj v obciach s prevahou romskeho obyvatel'stva, ktoré pocit'uju rovnaky nedos-
tatok kapacit. Takyto spdsob komunikacie by bol mozny pri vsetkych diskuto-
vanych opatreniach v tomto ¢lanku okrem posledného Siesteho (pozri ¢ast’ 3.6).
Dalsi vyskum je vsak nutny v hlPadani inych komunikaénych navrhov
a stratégii, relevantnych prave aj pre oblast’ socialnej inkliizie romskych deti vo
vzdelavani.

Je asi na mieste sa obavat, Zze silny anticigdnizmus v naSej spolocnosti
(Machacek, 2013) aneoliberalne hodnoty sutazivého individualizmu
(Armstrong a kol., 2010; Kascak a Pupala, 2011) bude implementéaciu pro-
inkluzivnych opatreni neustale narusovat’ a brzdit. Kazda uspe$ne zaclenena
Rémka a Roém, ktori dosiahnu uplné stredoskolské alebo vysokoskolské vzde-
lanie a n4jdu si adekvatnu pracu ich kvalifikacii, stt malym uspechom v snazeni
sa o socialnu spravodlivost a rovnost. Kazdy takyto Uspesny pribeh je ne-
smierne cenny nielen z ekonomického hl'adiska pre slovenska spoloc¢nost, ale
i osobného, I'udského. Gandhi sa raz vyjadril: ,,Pravé meritko hodnoty ktorej-
kol'vek spolo¢nosti mozno hladat’ prave v tom, ako sa sprava k jej najohroze-
nejSim ¢lenom/kam* (Douglas, Friel, Denniss, a Morawetz, 2014, s. 7). Je pre-
to namieste si cenit’ kazdy pribeh uspesného romskeho dietat’a ako pribeh vy-
povedajuci i o hodnote slovenskej spolocnosti.
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skumu sa zaoberal témou inkluzivneho vzdelavania a distribucie Skolského
vedenia na zakladnych skolach na Slovensku a v Australii. Jozef taktiez absol-
voval magistersky program v rodovych (genderovych) Studiach na Stredoeu-
ropskej univerzite (CEU) v Budapesti v roku 2005 a bakalarsky program v
politologii a medzinarodnych vztahoch na Karlovej univerzite v Prahe v roku
2004. Vyskumne sa zaoberad inkluzivnym vzdelavanim, kompardciou vzdelava-
cich systemov, vzdeldavacou politikou a rodovou problematikou vo vzdelavani.
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